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第一章  总 则

一、规划调整目标

通过土地利用总体规划调整完善，合理调整耕地保有量和基本农田保护任务，确保耕地和基本农田总体稳定，坚持数量质量并重；综合考虑新型城镇化、生态建设和“十三五”重点建设项目用地需求，合理调整建设用地规模，优化区域城乡用地结构和布局；积极适应经济社会发展的客观要求，加强节约集约用地管理，强化约束性指标管理，实行建设用地总量和强度双控，保障国省市重大发展战略实施和“十三五”重点建设项目落地，确保依法依规管地用地；有计划有步骤地安排退耕还林还草，划定生态保护红线，进一步突出对生态空间的保护和管理，科学保障生态用地需求。
二、规划调整依据
（一）法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第28号，2004年修正）；

2、《基本农田保护条例》（中华人民共和国国务院令第257号，2011年修正）；


3、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和国国务院令第256号，2014年修正）；

4、《节约集约利用土地规定》（国土资源部令第61号令，2014年）；

5、《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部部令，2017年）；

（二）政策文件

1、国土资源部《土地利用总体规划调整完善工作方案》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

2、国土资源部办公厅《关于做好土地利用总体规划调整完善的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号））；

3、《陕西省土地利用总体规划调整完善工作方案》（陕国土资发〔2015〕13号）；

4、《榆林市国土资源局关于做好全市土地利用总体规划调整完善主要指标安排使用管理的通知》（榆政国土资发〔2016〕126号）；

5、榆林市国土资源局榆林市农业局关于印发《榆林市土地利用总体规划调整完善及永久基本农田划定实施方案》（榆政国土资发〔2016〕140号）；

（三）技术标准

1、《乡（镇）级土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）；

2、《乡（镇）级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010)；

3、《乡（镇）级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028-2010）；

4、《陕西省县乡级土地利用总体规划调整完善技术要点（试行）》。

（四）相关资料

1、《清涧县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

2、《清涧县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》；

3、《清涧老舍窠乡土地利用总体规划（2006-2020年）》；

4、清涧县2014年土地利用变更调查成果；
5、清涧县永久基本农田划定成果。

6、清涧县2006-2014年统计年鉴。
三、规划调整范围

依据榆林市民政局文件《关于清涧县乡镇行政区划调整的批复》（榆政民发〔2011〕67号），保持原乡镇行政范围不变，规划调整范围为原老舍窠乡行政辖区全部土地，土地总面积125.60平方公里，包括王宿里、盘低里、邢家塌、川口、白家渠、小腰畔、马家山、寨山里、西山里、官停河、柴空畔、直川山、常家洼、后洼里、白家圪塔、石桥山、窨则沟、杨沟、化家山、井高坪、杨家山、龙头山、老舍古、芋则沟、霍家下山、曹家渠、刘青家畔、白李家河、罗河、前梅家坪、后梅家坪、石硷里、陈家山、辛家河、邢家沟、寨山石坪、寺家崖、东师家沟、白郝家石硷、西王家洼、洼舍沟、陈家沟、辛家山、杨塌里44个行政村。

四、规划期限

规划基期年：2005年；

规划调整基准年：2014年；

规划目标年：2020年；

规划期限：2006-2020年。

第二章  规划调整背景
第一节 乡域概况

一、地理位置

老舍窠乡位于县城东，距县城19公里，乡政府驻地老舍窠村，介于东经110°12′06″-110°26′20″，北纬37°04′30″-37°10′54″之间，东与高杰村镇接壤，南与玉家河镇、双庙河乡相邻，西接宽州镇，北与李家塔镇交界，辖44个村委会，69个村民小组，全乡总面积125.60平方公里。

二、自然条件
属黄土高原丘陵沟壑区，地势西高东低。最高点石硷里村土浑岭山，海拔1237米，最低点王宿里村无定河边586.7米；属暖温带大陆性季风半干旱气候区，四季分明，日照充足，雨量稀少，气侯干燥；年均日照为2735.9小时，最高达3002小时，最低为2363.7小时。年均太阳辐射量为142.8千卡/平方厘米，最高为153.1千卡/平方厘米，最低为129.8/千卡/平方厘米；年均气温9.6℃，年极端最高气温38.1℃，极端最低气温－22.6℃。年均降水量500毫米，无霜期157天；境内属无定河流域，无定河境内流程15千米。4级河流川口河，流程40千米，川口村东注入无定河。
三、社会经济条件

2014年全乡总人口11312人。其中农业人口8488人，非农业人口2824人，城镇化率24.96%；2014年全乡劳动力资源总数为6090人，其中劳动年龄内人数5232人；全乡农林牧渔总产值13060万元。全乡产业以优质红枣而闻名天下，年产红枣7500余吨。是清涧优质红枣的优生区、主产区、旅游区、示范区、集贸区，以“千年秀”滩枣等品牌为主的红枣产品在国内市场随处可见，目前有红枣深加工企业4家、初加工企业38家；农产有小麦、玉米、高粱、大豆。
第二节 土地利用现状

2014年，全乡农用地12121.98公顷，占土地总面积的96.51%；建设用地212.07公顷，占土地总面积的1.69%；其他土地226.05公顷，占土地总面积的1.80%。

一、农用地

耕地1683.21公顷，占农用地的13.89%；园地4162.73公顷，占农用地的34.34%；林地489.49公顷，占农用地的4.04%；牧草地5574.14公顷，占农用地的45.98%；其他农用地212.41公顷，占农用地面积的1.75%。

二、建设用地

城乡建设用地171.80公顷，占建设用地面积的81.01%。其中，农村居民点171.73公顷，占城乡建设用地99.96%；采矿用地0.07公顷，占城乡建设用地0.04%。

交通水利用地40.27公顷，占建设用地面积的18.99%。其中交通运输用地40.09公顷，水利设施用地0.18公顷，分别占交通水利用地面积的99.55%，0.45%。
三、其他土地

水域195.79公顷、自然保留地30.26公顷，分别占其他土地面积的86.61%、13.39%。
第三节 土地利用特点

一、土地利用结构主要以农用地为主，
土地总面积12560.10公顷，农用地面积12121.98公顷，占全乡土地总面积的96.51%，其中耕地面积1683.21公顷，占农用地面积的13.89%，牧草地面积5574.14公顷，占农用地面积的45.98%。

二、耕地质量差，生产力水平较低

全乡以黄土丘陵沟壑区为主，地形支离破碎，水土流失严重，气候干旱、水源短缺，农业生产自然条件相对较差，耕地以旱地为主，是全县中低产田的集中区域之一。农村生产基础的家庭性、生产操作的零散性，也难以适应现代农业机械化、规模化生产的要求，导致土地生产效率不高，急需改善农业生产条件。
第四节 土地利用存在的主要问题
一、耕地总体质量偏低，农业生产条件亟待改善
全乡主要以黄土丘陵沟壑区为主，地形支离破碎，全镇林地面积489.49公顷，占全镇农用地面积的4.04%，相比较全县林地面积8498.80公顷，占全县农用地面积的4.59%，全镇林地面积所占比重小，水土流失严重，耕地主要以旱地、坡耕地为主，是乡域内中低产田的重要集中区域，也是乡域内重要的农业生产区域。同时，农村生产基础的家庭性、生产操作的零散性，也难以适应现代农业机械化、规模化生产的要求，导致土地生产效率不高，急需改善农业生产条件。

二、土地整治难度大

2014年其他土地面积226.05公顷，占全镇土地总面积的1.80%，其中水域面积195.79公顷，自然保留地面积30.26公顷，分别占其他土地面积的86.61%、13.39%。自然保留地占比小，土地开发项目实施有困难，加上农村一户多宅现象严重，农民对土地整治认识不到位，使得土地整治实施难度较大。
第三章  规划调整目标

一、耕地保有量与基本农田保护目标

到2020年，全乡耕地保有量不低于1446.70公顷，全乡基本农田保护面积不低于1443.14公顷。

二、建设用地控制指标

到2020年，建设用地总规模控制在226.56公顷以内，城乡建设用地规模控制在181.76公顷以内，城镇工矿用地规模控制在2.30公顷以内，交通水利用地规模控制在43.79公顷。
（一）新增建设用地规模

新增建设用地控制在17.73公顷以内，包括2006-2014年已使用1.00公顷，2015-2020年新增指标16.73公顷。

（二）新增建设占用农用地

新增建设占用农用地控制在17.43公顷以内，包括2006-2014年已使用1.00公顷，2015-2020年新增指标16.43公顷。

（三）新增建设占用耕地

新增建设占用耕地控制在2.89公顷以内，包括2006-2014年已使用0.6公顷，2015-2020年新增指标2.29公顷。
三、补充耕地目标

规划期间，通过土地整治完成补充耕地义务量103.57公顷，补充耕地任务量51.60公顷。其中，2006-2014年补充耕地义务量101.28公顷，补充耕地任务量4.55公顷；2015-2020年补充耕地义务量2.29公顷，补充耕地任务量47.05公顷。
四、土地集约利用目标
到2020年，人均城镇工矿用地不超过86平方米。
五、其他用地目标

到2020年，全乡园地面积4158.49公顷，林地面积798.76公顷，牧草地面积5523.35公顷。

第四章  土地利用结构调整

第一节  农用地

农用地面积由2014年的12121.98公顷调整到2020年的12108.26公顷，占土地总面积的比例由2014年的96.51%变为2020年的96.40%，规划调整期间农用地面积净减少13.72公顷。
一、耕地
耕地面积由2014年的1683.21公顷调整到2020年的1446.68公顷，占农用地面积的比例由2014年的13.89%变为2020年的11.95%，规划期间耕地面积净减少236.53公顷。
二、园地
园地面积由2014年的4162.73公顷调整到2020年的4158.49公顷，占农用地面积的比例持不变，规划期间园地面积净减少4.24公顷。
三、林地
林地面积由2014年的489.49公顷调整到2020年的798.76公顷，占农用地面积的比例由2014年的4.04%变为2020年的6.60%，规划期间林地面积净增加309.27公顷。

四、牧草地
牧草地面积由2014年的5574.14公顷调整到2020年的5523.35公顷，占农用地面积的比例由2014年的45.98%变为2020年的45.62%，规划期间牧草地面积净减少50.79公顷。
五、其他农用地
其他农用地面积由2014年的212.41公顷调整到2020年的180.98公顷，占农用地面积的比例由2014年的1.75%变为2020年的1.49%，规划期间其他农用地面积净减少31.43公顷。
第二节  建设用地

建设用地面积由2014年的212.07公顷调整到2020年的226.56公顷，占土地总面积的比例由2014年的1.69%变为2020年的1.81%，规划期间建设用地面积增加14.49公顷。
一、城乡建设用地

城乡建设用地面积由2014年的171.80公顷调整到2020年的181.75公顷，占建设用地面积的比例由2014年的81.01%变为2020年的80.22%，规划期间城乡建设用地面积净增加9.95公顷。
（一）农村居民点用地
农村居民点用地面积由2014年的171.73公顷调整到2020年的179.46公顷，占城乡建设用地面积的比例由2014年的99.96%变为2020年的98.73%，规划期间农村居民点用地面积净增加7.73公顷。
（二）采矿用地
规划期间采矿用地面积0.07公顷、比例保持不变。
（三）其他独立建设用地

其他独立建设用地用地由2014年的0.00公顷调整到2020年的2.22公顷，占城乡建设用地面积的比例由2014年的0.00%变为2020年的1.23%，规划期间其他独立建设用地用地面积净增加2.22公顷。
二、交通水利用地
交通水利用地面积由2014年的40.27公顷调整到2020年的43.80公顷，占建设用地面积的比例由2014年的18.99%变为2020年的19.33%，规划期间交通水利用地面积净增加3.53公顷。
三、其他建设用地
其他建设用地面积由2014年的0.00公顷调整到2020年的1.01公顷，占建设用地面积的比例由2014年的0.00%变为2020年的0.45%，规划期间其他建设用地面积净增加1.01公顷。
第三节  其他土地

其他土地面积由2014年的226.05公顷调整到2020年的225.28公顷，占土地总面积的比例由2014年的1.80%变为2020年的1.79%，规划期间其他用地面积净减少0.77公顷。
一、水域
水域面积由2014年的195.79公顷调整到2020年的195.05公顷，占其他土地的面积比例由2014年的86.61%变为2020年的86.58%，规划期间水域面积净减少0.74公顷。
二、自然保留地


自然保留地面积由2014年的30.26公顷调整到2020年的30.23公顷，占其他土地面积的比例由2014年的13.39%变为2020年的13.42%，规划期间自然保留地面积净减少0.03公顷。
老舍窠乡土地利用结构调整详见附表1。

第五章  土地利用布局优化

在落实规划主要指标的基础上，充分衔接城乡建设规划、经济社会发展规划和生态保护规划等各类规划，按照“总体稳定，局部微调”的要求，科学规划生产、生活和生态空间，做好基本农田、建设用地和生态用地的布局优化。

第一节  耕地和基本农田布局优化
一、耕地布局
2014年全乡耕地面积为1683.21公顷，主要分布在石硷村、白李家河村、寨山石坪村、霍家下山村、白郝家石硷村、呱舍沟村、前梅家坪村和芋则沟村等。按照加快现代农业建设、推进农业规模产业化的要求，结合国家关于耕地数量稳定、质量不下降、突出生态文明建设、保障“十三五”经济持续、健康发展的新要求，对农业基础设施完善、质量好、集中连片的耕地进行重点保护和整理。结合地域自然条件及区域优势，考虑建设占用、退耕还林、还草，将利用等别较低、处于山区或农田水利条件差的耕地退出，对耕地布局进行调整。

规划期间，调出耕地283.58公顷，主要分布在白李家河村、老舍窠村等；建设占用减少耕地2.29公顷，主要布局在老舍窠村、直川山村、寺家崖村等；退耕还林还草减少耕地281.29公顷，主要布局在白郝家石硷村、前梅家坪村、呱舍沟村、邢家沟村等；通过土地整治增加耕地47.05公顷，主要布局在白李家河村、芋则沟村、辛家山村1等。
到2020年，全乡耕地面积为1446.68公顷，主要布局在阳塔里村、霍家下山村等。
二、基本农田布局
（一）全域基本农田
2014年基本农田保护面积为1463.42公顷，主要分布在官天河村、马家山村、寨山里村、辛家河村等。本轮规划调整期间，调出基本农田20.28公顷，主要分布在西山里村1、官天河村、马家山村等。以土地利用总体规划确定的基本农田保护区为基础，遵循“优化布局、优进劣出、稳定数量、提升质量”的原则，并依据2014年土地利用现状数据和耕地质量等别评定成果，优先将城乡周边永久基本农田划定成果纳入，结合永久基本农田红线，落实上级下达的保护任务，确保调整后基本农田布局得到优化、质量有提高。
到2020年，全乡基本农田保护面积1443.14公顷，主要布局在辛家河村、白李家河村、曹家渠村、阳塔里村、王宿里村、邢家塔村、盘底里村、小腰畔村等村庄。经调整，基本农田集中程度得到了提高，综合利用等也有所提高，从而布局上得到优化。

（二）基本农田整备区

基本农田整备区布局在已划定为永久基本农田周边，选择地形、土壤、有机质含量等自然条件较好，交通、农田水利、电力等基础设施较为完善的耕地，通过后期高标准基本农田整理、土地综合整治项目的实施，提高基本农田整备区内耕地质量，达到基本农田标准。全乡划定基本农田整备区39.02公顷，主要布局在前梅家坪村、后梅家坪村、石硷村等。

三、划定永久基本农田保护红线

以本次规划调整完善确定的基本农田保护区边界作为永久基本农田保护红线，红线内基本农田面积1443.14公顷。红线内基本农田严禁随意调整，除法律规定的能源、交通、水利、军事等国家重点建设项目选址无法避让外，其他任何建设均不得占用。
第二节  生态保护用地布局优化
老舍窠乡属于黄土高原丘陵沟壑区，地貌以峁、梁、沟、川为主，是黄河中游水土流失比较严重的区域之一。在现行规划确定的禁止建设区的基础上，要坚守耕地保护、开发强度、生态保护“三条红线”，走特色产业与生态环境良性互动的发展道路，充分协调衔接生态功能区划、林地保护区划等各类区划保护成果，进行生态保护用地布局调整，规划期生态保护用地145.44公顷。
（一）加强基础性生态用地保护
严格保护林地、牧草地和水域等基础性生态用地，控制基础性生态用地的开发利用，保护乡域内林场，无定河、黄河及其支流流域及其滩涂，保护具有重要生态功能的各类用地，保障生态网络的连续性和完整性，形成基本生态屏障; 加强“天然林保护”、“三北防护林”、“黄河防护林”等的保护和建设，促进生态布局优化。规划期内，具有重要生态功能的园地、林地、牧草地、水域和部分未利用地占全乡土地面积比例保持在85.24%。
规划期间，引导园地向立地条件适宜的丘陵、台地和荒坡地发展，到2020年，全乡园地4158.49顷，主要布局在龙头山村、常家呱村、窨则沟村等；保护林地资源、结合区域特点，因地制宜对林地进行空间局，到2020年，全镇林地798.76公顷，主要布局在寨山里村、白郝家石硷村、石硷村等；保护和合理利用草地资源，提高草地生产力，改善草地生态系统，到2020年，全镇牧草地5523.35公顷，主要布局在寨山里村、王宿里村等、西山里村1。
（二）生态保护红线

在本轮规划调整完善确定的禁止建设区基础上，结合清涧县生态保护红线，划定生态保护红线，该区面积为145.44公顷，占全镇土地总面积的1.16%。
第三节  建设用地布局优化
为保障国民经济发展，结合城市发展规划及产业结构调整等政策，严控增量、盘活存量、优化结构、节约集约，合理调整产业结构、安排建设用地布局。

一、城乡建设用地布局

2014年城乡建设用地171.80公顷，主要分布在石硷村、白李家河村、白家圪垯村、常家呱村等。根据清涧县“十三五”规划和清涧县县城规划，规划期间，新增城乡建设用地9.96公顷，主要布局在川口村、白家圪垯村等；到2020年全乡城乡建设用地181.75公顷，主要布局在李家河村、石硷村、白家圪垯村、常家呱村、柴家畔村。

（一）农村居民点用地布局

2014年农村居民点171.73公顷，主要分布在石硷村、白李家河村、石桥山村、老舍窠村等。规划期间依据布点规划和社会主义新农村建设要求，按照集镇和村庄建设坚持集中紧凑、合理布局原则，依托统筹城乡发展和移民安置规划，积极开展空心村治理和加强村庄整理，加快农村基础设施和公用设施建设步伐，引导农民向集镇及中心村适度集中，新增农村居民点用地7.73公顷，主要布局在白郝家石硷村、寺家崖村、直川山村等，到2020年农村居民点用地179.46公顷 ，主要布局在白李家河村、石硷村、白家圪垯村、老舍窠村等。

（三）工矿用地布局
采矿用地布局坚持保护和整治兼顾，对区域内储量大、开发潜力大的矿区优先安排用地。老舍窠乡采矿用地0.07公顷，主要布局在白李家河村。
二、基础设施用地布局

根据老舍窠乡现有的空间分布基础和对外交通运输条件，结合镇域自然条件和行政区划，依据布点要求和社会主义新农村的建设的要求，不断贯彻落实“十三五”规划方针，加强对基础设施的建设，促进产业结构升级，提高结构效益，推动经济稳步发展。基础设施布局主要为无定河清涧县段水电资源开发建设项目(王宿里水电站)、无定河清涧县段水电资源开发建设项目(川口水电站)。主要布局在王宿里村、川口村等。
三、城镇开发边界

在新型城镇化的背景下，以保护生态环境和自然资源、控制城镇蔓延、保证城镇合理发展需求为目标，充分梳理发改、住建、交通、环保、林业等部门相关规划，依托城镇周边永久基本农田形成的实体边界，充分考虑全镇地形地貌、自然生态、环境容量等因素，合理确定城镇开发边界规模为252.80公顷，包括允许建设区212.84公顷，有条件建设区39.96公顷，主要布局在郝家沟村、东师家沟村、辛家河村等。
第四节  土地整治规划安排

结合土地整治，加大对中低产田改造，加强水利基础设施建设和田间工程配套设施建设，提高耕地生产能力。规划期间，可补充耕地47.05公顷，土地开发补充耕地44.28公顷，土地整理补充耕地0.7公顷，土地复垦补充耕地2.08公顷，主要布局在刘青家畔村、石硷村、曹家渠村、官田河村等。

老舍窠乡土地整治规划详见附表4。

第六章  土地用途分区管制

依据老舍窠乡土地资源特点和社会经济发展需要，将全乡土地划分为基本农田保护区、一般农地区、村镇建设用地区、独立工矿用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、林业用地区和牧业用地区8个用途区。

第一节  基本农田保护区

一、面积与布局

该区面积1498.98公顷，占全乡土地总面积的11.80%。其中基本农田面积为1443.14公顷，占全乡基本农田保护区面积的96.27%。基本农田主要布局在寨山石坪村、辛家河村、阳塔里村、白李家河村、官天河村等。

二、管制规则

（一）区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照基本农田管制政策进行管护；

（二）区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（三）禁止占用区内基本农田进行非农建设，禁止在基本农田上建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。

第二节  一般农地区

一、面积与布局

该区面积为4277.29公顷，占全乡土地总面积的34.05%。主要布局在白李家河村、关天河村、老舍窠村、后梅家坪村、龙头山村等。规划期间，将一般农地区中有良好水利和水土保持设施、集中连片的耕地整备成基本农田保护区。
二、管制规则

（一）区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地； 

（二）区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（三）禁止占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。

第三节  村镇建设用地区

一、面积与布局

该区面积为0.17公顷，主要布局在李家河村、石硷村、白家圪垯村、常家呱村、柴家畔村等。

二、管制规则

（一）区内土地主要用于农村居民点建设，与经批准的村庄和集镇规划相衔接；

（二）区内村镇建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

（三）区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不得撂荒。

第四节  独立工矿用地区

一、面积与布局

该区面积为185.18公顷，占全镇土地总面积的1.47%，主要布局在白李家河村。

二、管制规则

（一）区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的用地；

（二）区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划及相关规划；

（三）区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；

（四）区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

（五）区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。

第五节  风景旅游用地区

一、面积与布局

该区面积1.01公顷，占全镇土地总面积的0.01%。主要布局在王宿里村。
二、管制规则

（一）区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动。

（二）区内土地使用应当符合风景旅游区规划。

（三）区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期内调整为适宜的用途。

（四）在不影响景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游实施建设。

（五）严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。

第六节  生态环境安全控制区

一、面积与布局

该区面积145.44公顷，占全乡土地面积的1.16%，主要包括无定河水系等，主要布局在柴家畔村、王宿里村、邢家塔村。
二、管制规则

（一）区内土地以生态环境保护为主导用途；

（二）区内土地使用应符合经批准的相关规划；

（三）区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

（四）区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。

第七节  林业用地区

一、面积与布局

该区面积814.50公顷，占全乡土地面积的6.49%。主要布局在官天河村、白李家河村、前梅家坪村、辛家山村、寨山石坪村等。

二、管制规则

（一）区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；

（二）区内现有非农业建设用地，应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；  

（三）区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；

（四）未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。

第八节  牧业用地区

一、面积与布局

该区面积5572.81公顷，占全乡土地面积的44.37%。主要布局在辛家山村1、寨山石坪村、陈家山村1、官天河村、白李家河村、前梅家坪村等。

二、管制规划   

（一）区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态建设服务的牧业设施。

（二）区内现有非农建设用地应当按其适宜性调整为牧草地或其他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积。

（三）未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草原植被的活动。

老舍窠乡土地用途分区情况详见附表6。
第七章  建设用地空间管制

为加强建设用地的空间管制，适应土地利用规划管理的要求，在土地用途分区的基础上，结合建设用地空间布局安排，划定建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界，以及允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。

第一节  允许建设区

一、面积与布局
该区面积212.84公顷，占全乡土地总面积的1.69%。该区主要布局在郝家沟村、东师家沟村、辛家河村、老舍窠村等，乡域内分布较零散，包括现有的城镇村建成区，现状采矿用地，和独立建设用地以及规划期内保留的建设用地和新增独立建设用地。
二、管制规则

（一）区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间；

（二）区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；

（三）规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；

（四）允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源管理部门审查批准。

第二节  有条件建设区

一、面积与布局
该区面积39.96公顷，占全乡土地总面积的0.32%。该区布局在王宿里村、老舍窠村等，主要包括规划各中心村允许建设区规模边界以外与扩展边界以内区域。
二、管制规则

（一）区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；

（二）土地利用总体规划确定的农村土地整治规模已完成，经评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目；

（三）规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。

第三节  限制建设区

一、面积与布局
该区主要包括：基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、牧业用地区等，该区面积12161.86公顷，占全乡土地总面积的96.83%。，主要布局在寨山里村、石硷村、白李家河村、寨山石坪村、邢家沟村等。
二、管制规则

（一）区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开展土地整治和基本农田建设的主要区域；

（二）区内禁止城、镇、村建设，控制线型基础设施和独立项目建设。

第四节  禁止建设区

一、面积与布局
该区主要包括无定河水系等，范围面积145.44公顷，占全乡土地总面积的1.16%，主要布局在白李家河村、老舍窠村、白家圪达村等。
二、管制规则

（一）区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；

（二）除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。

第八章  规划实施保障措施

一、建立目标责任制

建立和完善耕地保护和土地管理目标责任制度。乡（镇）政府、村委会对本规划确定的耕地保有量和基本农田保护面积负责，乡（镇）政府要将耕地保有量、基本农田保护面积、补充耕地面积、控制新增建设用地面积作为任期目标考核的重要内容。并切实加强对土地利用规划执行情况的监督和检查，确保规划顺利实施。

二、认真落实基本农田保护措施

严格控制占用基本农田，任何单位和个人不得闲置、荒芜基本农田保护区内耕地。实施基本农田“一制两网四化”建设（即基本农田保护责任制，信息网络、管护网络，保护手段信息化、管护网络化、监督社会化、资料规范化），把基本农田保护落实到农户和地块。严格控制建设项目占用基本农田，确因国家和省重大工程项目建设需要占用基本农田，须报国务院批准，并补划相当数量和质量的基本农田。

三、严格土地用途管制

严格按照土地利用规划确定的用途分区实行土地用途管制。建设项目占用土地必须严格按程序报批，确需改变土地利用总体规划的，要依照法定程序进行修改。

四、扩大规划实施的公众参与

建立规划公众参与制度和规划管理公开制度，明确规划程序中公众的职责与权益、参与的渠道与途径。采用电视、报纸和正式的公告等方式公开规划内容、公开实施规划的措施和有关要求等，便于各利益人了解规划背景、发展方向与区域布局；向公众公开规划审批和审查用地的结构；建立专门的途径接受与处理公众的反馈意见，实现公众对规划实施的监督。

五、加强规划实施的技术保障

加强土地规划管理电子信息应用，利用GPS等先进技术开展土地利用规划动态变化情况，提高规划实施管理水平和质量。以便及时发现规划实施中存在的问题，及时依法采取措施加以纠正。

第九章  附  则

一、本规划由规划文本、规划图件、数据库组成，三者具有同等法律效力；

二、本规划由老舍窠乡人民政府负责组织实施，本规划范围内的一切土地利用活动，要严格按照本规划执行；

三、本规划经榆林市人民政府批准之日起生效。

附表

附表1  老舍窠乡土地利用结构调整表

单位：公顷、%
	地类
	2005年（基期年）
	2014年（规划调整基准年）
	2020年（规划调整目标年）
	2015至2020规划调整期间面积增（+）减（-）

	
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全镇土地总面积
	12560.10
	100.00
	
	
	12560.10
	100.00
	
	
	12560.10
	100.00
	
	
	

	一、农用地
	12145.36
	96.70
	100.01
	
	12121.98
	96.51
	100.00
	
	12108.26
	96.40
	100.00
	
	-13.72

	1、耕地
	1690.40
	
	13.92
	
	1683.21
	
	13.89
	
	1446.68
	
	11.95
	
	-236.53

	2、园地
	4166.05
	
	34.30
	
	4162.73
	
	34.34
	
	4158.49
	
	34.34
	
	-4.24

	3、林地
	492.61
	
	4.06
	
	489.49
	
	4.04
	
	798.76
	
	6.60
	
	309.27

	4、牧草地
	5591.21
	
	46.04
	
	5574.14
	
	45.98
	
	5523.35
	
	45.62
	
	-50.79

	5、其他农用地
	205.09
	
	1.69
	
	212.41
	
	1.75
	
	180.98
	
	1.49
	
	-31.43

	二、建设用地
	191.92
	1.53
	100.00
	
	212.07
	1.69
	100.00
	
	226.56
	1.81
	99.99
	
	14.49

	1、城乡建设用地
	171.40
	
	89.31
	100.00
	171.80
	
	81.01
	100.00
	181.75
	
	80.22
	100.00
	9.95

	（1）城镇用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（2）农村居民点用地
	171.33
	
	
	99.96
	171.73
	
	
	99.96
	179.46
	
	
	98.73
	7.73

	（3）采矿用地
	0.07
	
	
	0.04
	0.07
	
	
	0.04
	0.07
	
	
	0.04
	

	（4）其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	2.22
	
	
	1.23
	2.22

	2、交通水利用地
	20.52
	
	10.69
	100.00
	40.27
	
	18.99
	100.00
	43.80
	
	19.33
	100.00
	3.53

	（1）交通运输用地
	20.34
	
	
	99.12
	40.09
	
	
	99.55
	43.00
	
	
	98.17
	2.91

	（2）水利设施用地
	0.18
	
	
	0.88
	0.18
	
	
	0.45
	0.80
	
	
	1.83
	0.62

	3、其他建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	1.01
	
	0.45
	
	1.01

	三、其他土地
	222.82
	1.77
	100.00
	
	226.05
	1.80
	100.00
	
	225.28
	1.79
	100.00
	
	-0.77

	1、水域
	198.46
	
	89.07
	
	195.79
	
	86.61
	
	195.05
	
	86.58
	
	-0.74

	2、自然保留地
	24.36
	
	10.93
	
	30.26
	
	13.39
	
	30.23
	
	13.42
	
	-0.03


附表2  老舍窠乡耕地保有量和基本农田情况表

单位：公顷
	类别
	2014年耕地面积
	规划调整期间补充耕地面积
	规划调整期间减少耕地面积
	规划调整期间净增(+)减(-)
	规划调整期末耕地保有量
	基本农田保护面积

	
	
	增加合计
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	减少合计
	建设占用
	灾毁
	其他
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	规划调整期
	1683.21
	47.06
	0.7
	2.08
	44.28
	
	283.57
	2.29
	
	281.28
	-236.53
	1446.70
	1443.14

	年均增减
	
	7.84
	0.12
	0.35
	7.38
	
	47.26
	0.38
	
	46.88
	-39.42
	
	


附表3  老舍窠乡新增建设用地指标控制表
单位：公顷

	项   目
	2014年面积
	规划期调整期（2015-2020）

	
	
	新增建设用地
	占用农用地
	占用耕地

	
	
	
	
	

	一、城乡建设用地
	171.80
	11.75
	11.62
	1.86

	1、城镇用地
	0.00
	
	
	

	2、农村居民点用地
	171.73
	9.53
	9.40
	1.59

	3、采矿用地
	0.07
	0.00
	
	

	4、其他独立建设用地
	
	2.22
	2.22
	0.27

	二、交通水利用地
	40.27
	3.97
	3.80
	0.43

	1、交通运输用地
	40.09
	3.43
	3.38
	0.43

	2、水利设施用地
	0.18
	0.54
	0.42
	

	三、其他建设用地
	
	1.01
	1.01
	

	总计
	212.07
	16.73
	16.43
	2.29

	年均占地
	
	2.79
	2.74
	0.38


附表4  老舍窠乡土地整治规划表
单位：公顷

	类型
	调整至地类
	合计

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	

	1．土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理）
	44.68
	0.03
	310.47
	0.18
	0.00
	355.36

	2．土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）
	2.10
	0.01
	0.04
	0.09
	0.00
	2.24

	3．土地开发（如荒草地、滩涂苇地等其他土地开发）
	0.27
	0.00
	0.11
	0.09
	0.00
	0.47

	合计
	47.05
	0.04
	310.62
	0.36
	0.00
	358.07


附表5  老舍窠乡重点建设项目用地规划表
单位：公顷

	项目
类型
	序号
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村
	备注

	
	
	
	
	
	总规模
	其中新增建设用地
	其中占耕地
	
	

	一、旅游
	1
	王宿里民俗文化改造项目
	新建
	2016-2020
	1.01
	1.01
	0.00
	王宿里村
	县级

	二、能源
	2
	清涧县油气开发项目
	新建
	2015-2020
	2.54
	1.33
	0.26
	陈家山村1
	县级

	三、水利
	3
	无定河流域（清涧段）综合治理工程
	新建
	2017-2020
	0.23
	0.23
	0.00
	芋则沟村
	市级

	四、电力
	4
	无定河清涧县段水电资源开发建设项目(王宿里水电站)
	新建
	2015-2020
	0.32
	0.32
	0.00
	王宿里村
	市级

	
	5
	无定河清涧县段水电资源开发建设项目(川口水电站)
	新建
	2015-2020
	0.31
	0.55
	0.00
	川口村、柴家畔村
	市级

	
	6
	光伏扶贫发电项目
	新建
	2015-2020
	0.67
	0.67
	0.02
	邢家沟村
	县级

	
	小计
	1.54
	1.54
	0.02
	
	

	五、交通
	7
	汾阳至清涧高速公路建设项目（清涧段）
	新建
	2017-2020
	32.57
	3.65
	0.42
	寨山里村、马家山村、白家圪垯村、西山里村1直川山村、官田河村、柴家畔村、前梅家山村、罗河村、霍家下山村、白李家河村、石硷村、罗河村
	省级

	六、其他
	8
	清涧移民搬迁项目（扶贫、地质灾害、生态）
	新建
	2017-2020
	0.05
	0.05
	0.00
	赤土沟村、陈家塔村、师家园则村、
韩家硷村1、薛家坪村、上七十里湾村
	县级

	合计
	38.04
	7..91
	0.70
	
	


附表6  老舍窠乡土地用途分区面积统计表

单位：公顷、%
	行政辖区
	行政
面积
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇建设用地区
	村镇建设用地区
	独立工矿用地区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	林业用地区
	牧业用地区
	其他用地

	
	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	老舍窠乡
	12560.10 
	1498.98 
	11.80
	4277.29 
	34.05
	0.17 
	0.00 
	185.18 
	1.47
	2.08 
	0.02
	1.01 
	0.01
	145.44 
	1.16
	814.55 
	6.49
	5572.81 
	44.37
	62.59 
	0.50

	老舍窠村
	247.56 
	33.18 
	13.40
	73.42 
	29.66
	　
	　
	8.22 
	3.32
	　
	　
	　
	　
	3.33 
	1.35
	36.74 
	14.84
	89.18 
	36.02
	3.49 
	1.41

	辛家河村
	314.75 
	81.66 
	25.94
	82.02 
	26.06
	　
	　
	4.17 
	1.32
	　
	　
	　
	　
	0.31 
	0.10
	5.89 
	1.87
	138.66 
	44.05
	2.04 
	0.65

	邢家沟村
	554.98 
	50.66 
	9.13
	198.72 
	35.81
	　
	　
	8.10 
	1.46
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	37.97 
	6.84
	258.18 
	46.52
	1.35 
	0.24

	寨山石坪村
	609.17 
	62.80 
	10.31
	204.12 
	33.51
	0.13 
	0.02
	9.30 
	1.53
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	29.46 
	4.84
	301.28 
	49.46
	2.08 
	0.34

	阳塔里村
	261.26 
	54.13 
	20.72
	65.00 
	24.88
	　
	　
	3.43 
	1.31
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	22.25 
	8.52
	116.45 
	44.57
	　
	　

	西王家呱村
	129.91 
	　
	　
	62.16 
	47.85
	　
	　
	1.47 
	1.13
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	66.28 
	51.02
	　
	　

	呱舍沟村
	262.04 
	54.23 
	20.70
	51.86 
	19.79
	　
	　
	1.89 
	0.72
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	42.79 
	16.33
	111.27 
	42.46
	　
	　

	寺家崖村
	271.21 
	26.68 
	9.84
	70.41 
	25.96
	0.04 
	0.01
	3.09 
	1.14
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	14.86 
	5.48
	154.81 
	57.08
	1.32 
	0.49

	白郝家石硷村
	334.67 
	37.18 
	11.11
	97.88 
	29.25
	　
	　
	2.28 
	0.68
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	60.81 
	18.17
	134.30 
	40.13
	2.22 
	0.66

	东师家沟村
	399.38 
	30.07 
	7.53
	156.44 
	39.17
	　
	　
	2.07 
	0.52
	0.02 
	0.01
	　
	　
	　
	　
	6.86 
	1.72
	203.92 
	51.06
	　
	　

	辛家山村1
	180.82 
	11.78 
	6.51
	44.69 
	24.72
	　
	　
	2.64 
	1.46
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	14.62 
	8.09
	107.09 
	59.22
	　
	　

	陈家沟村
	159.13 
	3.63 
	2.28
	63.62 
	39.98
	　
	　
	1.59 
	1.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	13.19 
	8.29
	77.10 
	48.45
	　
	　

	芋则沟村
	374.61 
	15.10 
	4.03
	164.52 
	43.92
	　
	　
	4.24 
	1.13
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	9.28 
	2.48
	180.24 
	48.11
	1.23 
	0.33

	陈家山村1
	206.23 
	33.17 
	16.08
	73.07 
	35.43
	　
	　
	3.27 
	1.59
	0.48 
	0.23
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	96.24 
	46.67
	　
	　

	白李家河村
	668.51 
	95.22 
	14.24
	205.77 
	30.78
	　
	　
	8.62 
	1.29
	0.08 
	0.01
	　
	　
	2.00 
	0.30
	65.67 
	9.82
	287.37 
	42.99
	3.78 
	0.57

	曹家渠村
	254.85 
	51.62 
	20.26
	64.46 
	25.29
	　
	　
	3.76 
	1.48
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	16.65 
	6.53
	118.36 
	46.44
	　
	　

	霍家下山村
	290.26 
	44.59 
	15.36
	65.89 
	22.70
	　
	　
	2.15 
	0.74
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	11.75 
	4.05
	165.88 
	57.15
	　
	　

	罗河村
	248.22 
	26.42 
	10.64
	100.77 
	40.60
	　
	　
	7.45 
	3.00
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	22.46 
	9.05
	91.12 
	36.71
	　
	　

	前梅家坪村
	349.35 
	2.28 
	0.65
	119.10 
	34.09
	　
	　
	5.30 
	1.52
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	74.39 
	21.29
	148.28 
	42.44
	　
	　

	后梅家坪村
	227.35 
	35.55 
	15.64
	98.31 
	43.24
	　
	　
	1.64 
	0.72
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	3.15 
	1.39
	88.70 
	39.01
	　
	　

	刘青家畔村
	149.79 
	8.55 
	5.71
	54.18 
	36.17
	　
	　
	1.65 
	1.10
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	14.03 
	9.37
	71.38 
	47.65
	　
	　


续附表6 老舍窠乡土地用途分区面积统计表

单位：公顷、%
	行政辖区
	行政面积
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇(村)建设用地区
	村镇建设用地区
	独立工矿用地区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	林业用地区
	牧业用地区
	其他用地

	
	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	石硷村
	585.74 
	90.87 
	15.51
	171.62 
	29.30
	　
	　
	9.11 
	1.56
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	76.98 
	13.14
	237.16 
	40.49
	　
	　

	龙头山村
	204.03 
	　
	　
	103.14 
	50.55
	　
	　
	5.26 
	2.58
	　
	　
	　
	　
	1.54 
	0.75
	14.08 
	6.90
	79.49 
	38.96
	0.52 
	0.25

	西山里村1
	311.01 
	38.49 
	12.38
	76.50 
	24.60
	　
	　
	3.02 
	0.97
	　
	　
	　
	　
	1.95 
	0.63
	17.21 
	5.53
	172.47 
	55.45
	1.37 
	0.44

	官天河村
	425.55 
	84.75 
	19.92
	102.96 
	24.19
	　
	　
	2.19 
	0.51
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	55.86 
	13.13
	178.71 
	42.00
	1.08 
	0.25

	寨山里村
	410.04 
	55.00 
	13.41
	67.77 
	16.53
	　
	　
	1.75 
	0.43
	　
	　
	　
	　
	4.42 
	1.08
	80.85 
	19.72
	200.09 
	48.80
	0.16 
	0.04

	杨家山村1
	152.95 
	　
	　
	72.80 
	47.60
	　
	　
	2.47 
	1.61
	　
	　
	　
	　
	0.47 
	0.31
	5.72 
	3.74
	71.00 
	46.42
	0.49 
	0.32

	井高坪村
	106.27 
	　
	　
	24.97 
	23.50
	　
	　
	2.18 
	2.05
	　
	　
	　
	　
	3.00 
	2.82
	3.75 
	3.53
	70.54 
	66.38
	1.83 
	1.72

	化家山村
	124.08 
	　
	　
	57.58 
	46.41
	　
	　
	4.98 
	4.01
	　
	　
	　
	　
	5.44 
	4.38
	6.97 
	5.62
	48.33 
	38.95
	0.78 
	0.63

	杨家沟村1
	122.89 
	1.95 
	1.59
	54.68 
	44.50
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	5.97 
	4.86
	60.29 
	49.06
	　
	　

	石桥山村
	392.22 
	65.94 
	16.81
	133.94 
	34.15
	　
	　
	4.97 
	1.27
	　
	　
	　
	　
	2.92 
	0.74
	8.47 
	2.16
	175.98 
	44.87
	　
	　

	窨则沟村
	181.16 
	2.35 
	1.30
	119.63 
	66.04
	　
	　
	2.60 
	1.44
	　
	　
	　
	　
	1.54 
	0.85
	11.92 
	6.58
	41.83 
	23.09
	1.29 
	0.71

	白家圪达村
	288.71 
	　
	　
	157.63 
	54.60
	　
	　
	7.37 
	2.55
	　
	　
	　
	　
	6.42 
	2.22
	　
	　
	114.73 
	39.74
	2.56 
	0.89

	后呱里村
	153.96 
	　
	　
	82.42 
	53.53
	　
	　
	2.10 
	1.36
	　
	　
	　
	　
	2.33 
	1.51
	　
	　
	67.11 
	43.59
	　
	　

	常家呱村
	294.36 
	19.96 
	6.78
	140.90 
	47.87
	　
	　
	8.20 
	2.79
	　
	　
	　
	　
	11.82 
	4.02
	0.52 
	0.18
	112.96 
	38.37
	　
	　

	柴家畔村
	351.14 
	32.72 
	9.32
	125.05 
	35.61
	　
	　
	7.32 
	2.08
	　
	　
	　
	　
	27.26 
	7.76
	　
	　
	152.63 
	43.47
	6.16 
	1.75

	直川山村
	230.64 
	40.53 
	17.57
	82.32 
	35.69
	　
	　
	5.79 
	2.51
	　
	　
	　
	　
	2.42 
	1.05
	0.45 
	0.20
	97.61 
	42.32
	1.52 
	0.66

	川口村
	139.74 
	11.60 
	8.30
	52.86 
	37.83
	　
	　
	2.89 
	2.07
	0.85 
	0.61
	　
	　
	7.23 
	5.17
	2.16 
	1.55
	60.50 
	43.29
	1.65 
	1.18

	马家山村
	247.58 
	45.52 
	18.39
	68.44 
	27.64
	　
	　
	2.99 
	1.21
	0.31 
	0.13
	　
	　
	2.45 
	0.99
	3.03 
	1.22
	124.84 
	50.42
	　
	　

	白家渠村
	254.27 
	36.78 
	14.46
	116.45 
	45.80
	　
	　
	3.59 
	1.41
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	10.35 
	4.07
	87.10 
	34.25
	　
	　

	小腰畔村
	281.51 
	42.30 
	15.03
	87.85 
	31.21
	　
	　
	2.98 
	1.06
	　
	　
	　
	　
	4.02 
	1.43
	3.58 
	1.27
	140.23 
	49.81
	0.55 
	0.20

	邢家塔村
	144.12 
	38.96 
	27.03
	52.40 
	36.36
	　
	　
	5.91 
	4.10
	　
	　
	　
	　
	14.74 
	10.23
	　
	　
	31.80 
	22.06
	0.31 
	0.22

	盘低里村
	118.40 
	32.82 
	27.72
	25.37 
	21.43
	　
	　
	4.09 
	3.45
	　
	　
	　
	　
	7.05 
	5.95
	1.18 
	1.00
	41.94 
	35.42
	5.95 
	5.03

	王宿里村
	545.68 
	99.94 
	18.31
	183.60 
	33.65
	　
	　
	7.09 
	1.30
	0.34 
	0.06
	1.01 
	0.19
	32.78 
	6.01
	2.68 
	0.49
	199.38 
	36.54
	18.86 
	3.46


附表7  老舍窠乡规划期间各类用地平衡表
单位：公顷
	规划基期面积
	规划期间调整至其他地类
	期内减少
	期内增加
	净增减(+/-)
	规划目标年面积

	
	农用地
	建设用地
	其他用地
	
	
	
	

	
	　
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	　
	城镇用地
	农村居民点用地
	采矿用地
	其他独立建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	小计
	水域
	自然保留地
	
	
	
	

	12560.10 
	12108.26 
	1446.68 
	4158.49 
	798.76 
	5523.35 
	180.98 
	226.56 
	　
	179.46 
	0.07 
	2.22 
	43.80 
	1.01 
	225.28 
	195.05 
	30.23 
	19.44 
	19.44 
	0.00 
	12560.10 

	12121.98 
	12105.55 
	1444.31 
	4158.48 
	798.61 
	5523.17 
	180.98 
	16.43 
	　
	9.40 
	　
	2.22 
	3.80 
	1.01 
	　
	　
	　
	16.43 
	2.71 
	-13.72 
	12108.26 

	1683.21
	1680.92 
	1399.63 
	　
	281.28
	0.01
	　
	2.29 
	　
	1.59
	　
	0.27
	0.43 
	　
	　
	　
	　
	283.58 
	47.05 
	-236.53 
	1446.68 

	4162.73
	4158.46 
	　
	4158.45 
	　
	0.01
	　
	4.27 
	　
	1.44
	　
	0.63
	1.19 
	1.01 
	　
	　
	　
	4.28 
	0.04 
	-4.24 
	4158.49 

	489.49
	488.15 
	0.01
	　
	488.14 
	　
	　
	1.34 
	　
	0.77
	　
	　
	0.57 
	　
	　
	　
	　
	1.35 
	310.62 
	309.27 
	798.76 

	5574.14
	5566.03 
	42.88
	0.01
	0.15
	5522.99 
	　
	8.11 
	　
	5.21
	　
	1.29
	1.61 
	　
	　
	　
	　
	51.15 
	0.36 
	-50.79 
	5523.35 

	212.41
	211.99 
	1.79
	0.02
	29.04
	0.16
	180.98 
	0.42 
	　
	0.39
	　
	0.03
	　
	　
	　
	　
	　
	31.43 
	　
	-31.43 
	180.98 

	212.07 
	2.24 
	2.10 
	0.01 
	0.04 
	0.09 
	　
	209.83 
	　
	169.93 
	0.07 
	　
	39.83 
	　
	　
	　
	　
	2.24 
	16.73 
	14.49 
	226.56 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	171.73
	2.08 
	2.08
	　
	　
	　
	　
	169.65 
	　
	169.57 
	　
	　
	0.08 
	　
	　
	　
	　
	2.16 
	9.89 
	7.73 
	179.46 

	0.07
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.07 
	　
	　
	0.07 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.07 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	2.22 
	2.22 
	2.22 

	40.27 
	0.16 
	0.02 
	0.01 
	0.04 
	0.09 
	　
	40.11 
	　
	0.36 
	　
	　
	39.75 
	　
	　
	　
	　
	0.52 
	4.05 
	3.53 
	43.80 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1.01 
	1.01 
	1.01 

	226.05 
	0.47 
	0.27 
	　
	0.11 
	0.09 
	　
	0.30 
	　
	0.13 
	　
	　
	0.17 
	　
	225.28 
	195.05 
	30.23 
	0.77 
	　
	-0.77 
	225.28 

	195.79
	0.47 
	0.27
	　
	0.11
	0.09
	　
	0.27 
	　
	0.13
	　
	　
	0.14 
	　
	195.05 
	195.05 
	　
	0.74 
	　
	-0.74 
	195.05 

	30.26
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0.03 
	　
	　
	　
	　
	0.03 
	　
	30.23 
	　
	30.23 
	0.03 
	　
	-0.03 
	30.23 

	　
	2.71 
	47.05 
	0.04 
	310.62 
	0.36 
	　
	16.73 
	　
	9.89 
	　
	2.22 
	4.05 
	1.01 
	　
	　
	　
	19.44 
	19.44 
	　
	　


